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ฉบบัท่ี 1 เดือนมกราคม 2569 

“ยุคเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมรีไซเคิลไทยหลังการยุติน าเข้าเศษพลาสติก EP.1” 

เรียบเรียงโดย ศูนย์ข้อมูลและวิจัยอุตสาหกรรมพลาสติก สถาบันพลาสติก   

 ในยุคที่ทั่วโลกหันมาให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) “ขยะพลาสติก” ไม่ได้
ถูกมองว่าเป็นแค่ปัญหาที่ต้องก าจัดอีกต่อไป แต่เริ่มถูกมอง
ว่าเป็นทรัพยากรที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ข้อมูลจาก
ตลาดโลกชี้ให้เห็นว่า อุตสาหกรรมรีไซเคิลพลาสติกก าลัง
เติบโตอย่างรวดเร็ว และมีแนวโน้มจะกลายเป็นหนึ่งในแรง
ขับเคลื่อนส าคัญของห่วงโซ่อุตสาหกรรมพลาสติกทั่วโลกใน
อนาคตอันใกล้ โดยในรูปที่ 1 ตลาดพลาสติกรีไซเคิลของ
โลกในปี 2023 ตลาดมีมูลค่าเริ่มต้นที่ 51.10 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ  

และในปี 2024 มีมูลค่าเพ่ิมมากถึง 55.46 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ ยังมีแนวโน้มพุ่งทยานขึ้นสู่ระดับ 107.13 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ภายในปี 2032 ซึ่งคิดเป็นอัตราการเติบโต
เฉลี่ยสะสมต่อปี (CAGR) สูงถึงร้อยละ 8.6 ตัวเลขดัชนีชี้วัด
นี้ สะท้อน ให้ เห็นว่ า  ความต้ องการ ใช้ วั สดุ รี ไซ เคิ ล 
(Recycled Material Demand) ในภาคอุตสาหกรรม
ก าลังเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ค่อนข้างรวดเร็ว นอกจากนี้ เมื่อ
พิจารณาตลาดในภูมิภาคเอเชียระหว่างปี 2020 ถึง ปี 
2030 แสดงให้เห็นถึงการเติบโตที่ต่อเนื่องและม่ันคง 

     

 

 
 

 

ที่มา: fortunebusinessinsights Analyzed by PIC, PITH 

รูปที่ 1 ตลาดรีไซเคิลของโลกและเอเชีย 
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ซึ่งอุตสาหกรรมรีไซเคิลพลาสติกของไทยเป็นส่วนส าคัญใน
ห่วงโซ่อุปทานพลาสติก เนื่องจากช่วยน าของเสียกลับมาใช้
ใหม่และลดปริมาณขยะที่ต้องก าจัด  โดยโครงสร้ าง
อุตสาหกรรมประกอบด้วยโรงงานคัดแยก โรงงานล้างและ
บด โรงงานรี ไซเคิล และผู้ผลิตเม็ดพลาสติกรี ไซเคิล 
(Recycled Resin) ซึ่งแต่ละส่วนมีบทบาทในการเปลี่ยน
ขยะพลาสติกให้กลายเป็นวัตถุดิบส าหรับใช้ในการผลิตสินค้า
ใหม่ท าให้เห็นว่าขยะพลาสติกมีความส าคัญต่ออุตสาหกรรม
รีไซเคิลเป็นอย่างมาก 

รูปที่ 3 โครงสร้างอุตสาหกรรมพลาสติกไทย ปี 2568 

โดยประเทศไทยมีการบริโภคพลาสติกในภาคครัวเรือนและ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีขยะ
พลาสติกเกิดขึ้นเฉลี่ยหลายล้านตันต่อปี ซึ่งขยะพลาสติกใน
ประเทศไทยที่ผ่านมาพบว่ามีการจัดการขยะพลาสติกดังนี้  
• การฝังกลบ เป็นการน าขยะส่วนใหญ่ที่ปนเปื้อน ไม่คุ้ม

ต่อต้นทุนในการจัดเก็บและท าความสะอาดยาก ไปทิ้ง
ในสถานที่ฝังกลบ หรือเทกลางแจ้ง ตามสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• การน ากลับมาใช้ใหม่ โดยผ่านกระบวนการรีไซเคิล 
(Recycle) และการใช้ซ้ า (Reuse)  

• การผลิตเชื้อเพลิง RDF (Refuse Derived Fuel) เป็น
การน าขยะพลาสติกมาผลิตเป็นเชื้อเพลิงส าหรับโรงงาน
การผลิตปูนซีเมนต ์

• การเผา ขยะพลาสติกที่ไม่ได้รับการคัดแยกจะถูกน าไป
ก าจัดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป 

• การแปรรูปเป็นน้ ามัน เป็นการน าขยะพลาสติกมาแปร
รูปเป็นน้ ามันโดยกระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) 
ได้ ซึ่งสามารถน าไปใช้ในกระบวนการผลิตพลาสติกจาก
น้ ามันต่อไปได ้

 
  
 
 

ณ ปัจจุบัน เทคโนโลยีการรีไซเคิลขยะพลาสติกของโลกมี 2 
วิธีหลักคือ 1.การรีไซเคิลทางกล (Mechanical Recycling) 
และ 2.การรีไซเคิลทางเคมี (Chemical Recycling) ซึ่ง
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาการรีไซเคิลทางกลเป็นวิธี
หลัก โดยปัจจัยส าคัญที่ท าให้การรีไซเคิลทางกลสามารถ
ครองตลาดได้มากและเติบโตได้ไวนั้น มาจากความได้เปรียบ
ด้านต้นทุนที่มีการลงทุนที่ต่ ากว่า และความง่ายในการเข้าถึง
เทคโนโลยี ซึ่งมีการพัฒนาจนเสถียรและพร้อมใช้งานจริงได้
แพร่หลายกว่าเมื่อเทียบกับการรีไซเคิลทางเคมีที่แม้จะให้
คุณภาพสูงแต่ยังมีต้นทุนสูงและเทคโนโลยียังอยู่ในช่วง
เริ่มต้นเท่านั้น ซึ่งในปี 2024 ก าลังการผลิตพลาสติกรีไซเคิล
ทางกลของโลกมีก าลังการผลิตรวมสูงถึง 27 ล้านตันต่อปี 
หากพิจารณาในแถบเอเชียจะเห็นว่า ในภูมิภาคเอเชียมี
ก าลังการผลิตพลาสติกรีไซเคิลทางกลไปแล้วถึง 15 ล้านตัน
ต่อปี ซึ่งคิดเป็น 55% ของก าลังการผลิตทั่วโลก ดังแสดงใน
รูปที่ 2 ท าให้เห็นว่าเอเชียก าลังก้าวขึ้นมาเป็นศูนย์กลาง
ส าคัญของอุตสาหกรรมรีไซเคิลโลก ทั้งในฐานะตลาด
ผู้บริโภคและฐานการผลิตแปรรูป 
 รูปที่ 2 ก าลังการผลิตรีไซเคิลทางกลของโลกและเอเชีย 

 ประเทศไทยก็ถือเป็นหนึ่งในผู้เล่นของภูมิภาคเอเชีย 
เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของอุตสาหกรรมพลาสติกไทยจะ
เห็นว่าประเทศไทยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมที่ครบวงจรไป
ตั้ งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  ดั งแสดงใน รูปที่  3 และ
อุตสาหกรรมมีมูลค่ามากถึง 1.2 ล้านล้านบาทไทยคิดเป็น 
6.87% ของ GDP ในปี  2568 โดยมีตั้ งแต่ผู้ ผลิตเม็ด
พลาสติก ผู้แปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติก และผู้จ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์พลาสติก  

 

 
 

ที่มา: ICIS APIC 2025 Analyzed by PIC, PITH 

ที่มา: Plastics Intelligent Center,  PITH 
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เนื่องจากปัญหาจากครัวเรือนและพฤติกรรมของผู้บริโภค ที่
ไม่ได้มีการคัดแยกขยะพลาสติกตั้งแต่ต้นทาง จึงท าให้เกิด
ขยะพลาสติกท่ีปนเปื้อนและไม่ได้เข้าสู่ระบบการจัดการขยะ
อย่างถูกต้อง ส่งผลให้ประเทศไทยได้ออกมาตรการและ
นโยบายด้านการจัดการขยะพลาสติกหลายรูปแบบเพ่ือ
รับมือกับปริมาณขยะที่เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น การ
ส่งเสริมการแยกขยะที่ต้นทาง การรณรงค์ลดใช้พลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียวในหน่วยงานภาครัฐและห้างสรรพสินค้า 
การผลักดัน Roadmap การจัดการขยะพลาสติกเพ่ือลดเลิก
พลาสติกชนิดที่มีปัญหา การออกนโยบายงดใช้ถุงพลาสติกหู
หิ้วในร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ ซึ่งช่วยลดปริมาณพลาสติกใช้
ครั้งเดียวได้จ านวนหนึ่ง เป็นต้น จนกระทั่งในปี 2025 
รัฐบาลไทยได้ออกมาตรการ “ยุติการน าเข้าเศษพลาสติก
จากต่างประเทศ” ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากทั้งปัญหา
ภายในประเทศและแรงกดดันจากนานาชาติ และบังคับใช้
มาตรการตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2025 เป็นต้นไป 
มาตรการนี้มี เ พ่ือแก้ปัญหาภาระขยะและมลพิษ โดย
มาตรการดังกล่าวได้ระบุว่าก าหนดให้เศษพลาสติกภายใต้
พิกัดศุลกากรประเภท HS CODE 3915 เป็นสินค้ าที่
ต้องห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักร มาตรการนี้มีเป้าหมาย
หลักคือการป้องกันภัยคุกคามต่อสิ่งแวดล้อมและปกป้อง
สุขภาพของประชาชน ดั งนั้นผู้ ประกอบการที่ เคยมี
ใบอนุญาตน าเข้าขยะจะไม่สามารถกระท าได้ เว้นแต่เป็นการ
น าเข้าภายใต้มาตรา 152 ของ พ.ร.บ.ศุลกากร ที่อนุญาต
การน าเข้าในกรณีเฉพาะด้านการวิจัยหรือการทดสอบทาง
อุตสาหกรรม 

 

 
 
 
 

ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาการจัดการขยะพลาสติกมา
อย่างยาวนาน โดยเฉพาะในส่วนของการคัดแยกและการ
บริหารจัดการตั้งแต่ต้นทาง ท าให้ขยะจ านวนมากไม่ถูกน า
กลับมารีไซเคิลอย่างมีประสิทธิภาพ จากการส ารวจและ
รวบรวมข้อมูลของศูนย์ข้อมูลอัจฉริยะอุตสาหกรรมพลาสติก
พบว่า ผู้ประกอบการมีอัตราการรีไซเคิลพลาสติกเฉลี่ย 3 ปี
ที่ผ่านมา มีเพียงร้อยละ 25 จากปริมาณขยะพลาสติก
ทั้งหมด ในส่วนที่เหลือจะถูกน าไปฝังกลบและเผา แต่ตัวเลข
การรีไซเคิลนี้อาจยังไม่ตอบรับกับแนวโน้มทิศทางการเติบโต
ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค นอกจากนี้ผลส ารวจดังกล่าวยัง
พบว่าจากจ านวนผู้ประกอบการแปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสไทย
ทั้งหมดกว่า 2,100 ราย มีถึงร้อยละ 71 ที่มีความต้องการใช้
เม็ดพลาสติกรีไซเคิลในกระบวนการผลิต ข้อมูลดังกล่าวบ่งชี้
ถึงความต้องการเม็ดพลาสติกรีไซเคิลในประเทศได้อย่าง
ชัดเจน โดยที่ผ่านมาความต้องการนี้มักถูกเติมเต็มด้วย
วิธีการน าเข้าเศษพลาสติกพร้อมใช้จากต่างประเทศเป็นหลัก 
 จากข้อมูลการน าเข้าและส่งออกเศษพลาสติกของ
ประเทศไทย ดังแสดงในรูปที่ 4 พบว่าในปี 2018 มีการ
น าเข้าเศษพลาสติกเป็นจ านวนมากถึง 550,000 ตัน ส่วนนึง
เป็นผลมาจากที่ประเทศจีนมีการประกาศห้ามน าเข้าเศษ
พลาสติก และผู้ประกอบการรีไซเคิลในประเทศจีนจ านวน
หนึ่งหันเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมรีไซเคิลในประเทศไทย
มากขึ้น จึงท าให้มีการน าเข้าเศษพลาสติกเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งในปีถัดมาก็ได้มาการออกร่างมาตรการห้ามน าเข้าเศษ
พลาสติก จึงท าให้การน าเข้าเศษพลาสติกลดลงอย่างมี
นัยส าคัญ และได้มีการผ่อนปรนการน าเข้าตั้งแต่ปี 2020 
จนถึงปี 2024 ซึ่งจากกราฟการน าเข้าแสดงให้เห็นว่าหลัง
การผ่อนปรนการน าเข้า ผู้ประกอบการยังคงน าเข้าเศษ
พลาสติกเฉลี่ยปีละ 200,000 ตัน และการส่งออกที่มี
ปริมาณที่ลดลง เมื่อเทียบกับปีก่อนๆ แสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการในการใช้เศษพลาสติกของผู้ประกอบการรีไซเคิล 

 
 

ที่มา: Ministry of Commence, Analyzed by PIC, PITH 

หมายเหตุ: HS CODE 3915 หมายถึงเศษพลาสติกที่ผ่านการ

จัดการเรียบร้อยแล้วและพร้อมใช้งาน 

รูปภาพท่ี 4 ข้อมูลการน าเข้าและส่งออกเศษพลาสติก 
(HS CODE 3915) 
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โดยประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในฐานะผู้เล่นส าคัญในภูมิภาค
เอเชีย ที่ยังจ าเป็นต้องเร่งปรับตัวทางโครงสร้างไม่ใช่เพียง
เพ่ือความอยู่รอดจากภาวะขาดแคลนวัตถุดิบ และการกดดัน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ปรับตัวเพ่ือเตรียมพร้อมรับ
โอกาสใหม่ๆ จากความต้องการใช้วัสดุรีไซเคิลที่พุ่งสูงขึ้นจาก
ทั่วโลก  
 ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องแก้ปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดการขยะพลาสติก ไม่ว่าจะเป็นด้านพฤติกรรมผู้บริโภคที่
ยังขาดความตระหนักในการแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง การขาด
ระบบรองรับส าหรับการแยกประเภทขยะในระดับครัวเรือน 
รวมไปถึงสถานที่จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังมีไม่เพียงพอหรือยังไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้ขยะจ านวน
มากถูกปะปนและไม่สามารถน าเข้าสู่ระบบรีไซเคิลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องยกระดับ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะภายในประเทศ เ พ่ือให้
สอดคล้องกับการอยู่รอดและโอกาสใหม่ๆ โดยในบทความ
ถัดไปจะกล่าวถึงระบบการจัดการขยะพลาสติกและนโยบาย
ของประเทศในกลุ่มภูมิภาคเอเชียที่มีระบบการจัดการขยะ
พลาสติกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นแนวทางในการยกระดับ
อุตสาหกรรมรีไซเคิลของไทยในระยะต่อไป 

เมื่อมีการห้ามน าเข้าเศษพลาสติกย่อมส่งผลโดยตรงต่อ
อุตสาหกรรมรีไซเคิลของไทย เนื่องจากวัตถุดิบที่มีคุณภาพ
และพร้อมใช้งานจากต่างประเทศที่เคยใช้ในกระบวนการ
ผลิตไม่สามารถน าเข้าได้อีกต่อไป ประกอบกับการที่วัตถุดิบ
ในประเทศมีต้นทุนที่สูงเนื่องจากปัญหาจากการจัดการขยะ
พลาสติกที่ไม่มีประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นทาง ผู้ประกอบการจึง
ต้องประสบปัญหาด้านวัตถุดิบ นอกจากนี้ยังอาจเกิดการ
แข่งขันสูงขึ้นระหว่างโรงงานรีไซเคิลภายในประเทศในการ
จัดหาวัตถุดิบเหล่านี้ ผลกระทบดังกล่าวที่เกิดข้ึนไม่ใช่เกิดแต่
เพียงด้านลบเท่านั้น หากมองในระยะยาว มาตรการนี้อาจ
กลายเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ ช่ วย ให้ ระบบรี ไซเคิล
ภายในประเทศเติบโตขึ้น ขยะพลาสติกในประเทศที่เคยถูก
มองว่าเป็นของเหลือใช้ จะกลายเป็นทรัพยากรที่มีมูลค่ามาก
ขึ้น ซึ่งช่วยให้แรงงานเก็บขยะและผู้ประกอบการรับซื้อของ
เก่ามีรายได้ เ พ่ิมขึ้น อีกทั้งยังเป็นโอกาสในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น และลดการพ่ึงพาทรัพยากรจากต่างประเทศในระยะยาว  

 โดยภาพรวมตลาดรีไซเคิลโลกยังคงมีอัตราการ
เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ี
ก าลังก้าวขึ้นมาเป็นฐานที่มั่นส าคัญของอุตสาหกรรมการรี
ไซเคิลเชิงกล ซึ่งครองสัดส่วนหลักของอุตสาหกรรมโลก  
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ช้ัน 1 อาคารกองพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

ซอยตรีมติร เลขที่ 86/6 ถนนพระราม 4 แขวงกล้วยน ้าไท  

เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 10110 

โทรศัพท์ : 02-391-5340-3 

โทรสาร : 02-712-3341 

เว็บไซต์ : http://www.thaiplastics.org 

สนับสนุนโดย 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม เลขที่ 75/6 ถนนพระรามที่ 6  

เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400  

โทรศัพท์ : 02-430-6800  

โทรสาร : 02-644-7136 

เว็บไซต์ : http://www.oie.go.th 
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